REPUBLIKA E SHQIPERI SE

. BASHKIA LIBOHOVE
KESHILLI BASHKIAK LIBOHOVI:

Nr. | 6&% prot Libohové mé 07.08.2026

VENDIM

Nr. 43, Daté 03.08.2026

PER NGRITJEN E KOMISIONIT LIDHUR ME SHQYRTIMIN E
PROPOZIMIT PER REFORMIEN - TERRITORIALE 2.0

Késhilli Bashkiak Libohové n& mbledhjen e tij t& jashtézakonshme t& datés 03.08.2026,
né moéshtetje t& ligjit nr.139/2015, “Per vetégeverisjen vendore”, t& ndryshuar, projekt-
draftit pér Reformén Administrative-Territoriale 2.0, me propozim t& anétaré t& Késhillit
Bashkiak Libohové :

VENDOSI

L. T& ngrihet njé komision pér shqyrtimin e propzimit pér Reformén Administrative -
Territoriale 2.0 me pérbérje si mé poshté vijon:

Leonard Hide Kryetar i Bashkisé

Asim Banushaj  Kryetar i K&shillit Bashkiak
Altin Como Anétaré i Ké&shllit Bashkiak
Krenar Kulla Anétarg i Késhllit Bashkiak
Emin Beqari Anétarg i Késhllit Bashkiak
Kristaq Ciko Specialis Jurist pran& bashkisé

II. Ky vendim hyn né& fuqi menj&heré.

SEKRETARI I KESHILLIT — : KRYETARI I KESHILLIT

Rahim,Sk&gderi '
Miratuarime 12 (dymbédhjeté) vota

Vota 12 (dymbédhjeté) vota
Vota Kundér : asnjé
Vota Abstenim : asnjé

Adresa: Lagjia “Linua” Libohové, email-bashkialibohove@outlook.com. Tel: 00355 881 220 91
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REPUBLIKA E SHQIPERISE

. BASHKIA LIBOHOVE
KESHILLI BASHKIAK LIBOHOVIE

Nr. {645/ prot Libohové mé ©7.08.2026
3

VENDIM

Nr. 44, Daté 03.08.2026

PER
SHPREHJEN E MOSDAKORDESISE SE KESHILLIT BASHKIAK
LIBOHOVE ME PROPOZIMIN PER BASHKIMIN E BASHKISF. LIBOHOVE
ME BASHKINE GJIROKASTER

K&shilli i Bashkisé Libohové né mbledhjen e jashtézakonshme t& datss 03.08.2026, n&
mbéshtetje t&:

 mnenit 13 t& Kushtetutds sé Republikés s& Shqipérisg, i cili cili parashikon
“Qeverisja vendore né Republikén e Shqipérisé, ngrihet né bazé té parimit
té decentralizimit t& pushtetit dhe ushtrohet sipas parimit t& autonomisé
vendore”

o Nenit 108, pika 2 i cili pércakton “Ndarja administrativo-territoriale
caktohet me ligj, mbi bazén e nevojave dhe interesave té pérbashkét
ekonomiké, si dhe t3 tradités historike, ndérsa ndryshimi i kufijve
kushtézohet nga marrja paraprake e mendimit t& popullsisé qé banon né
njésité e prekura” dhe vijues t& Kushtetutss s& Republikés s& Shqipérisé, lidhur
me organizimin dhe funksicnimin e geverisjes vendore;

o Kartss Evropiane t& Autonomisé Vendore, ratifikuar nga Republika e Shqipérisé
me ligjin nr. 8548, daté& 11.11.1999, e cila n& nenin 5 t& saj pércakion

Neni 5 i Kartés Europiane t& Autonomisé Vendore shprehet:

Mbrojtia e 'kuﬁive territorial t& bashkésive vendore

* Pér ¢do ndryshim té kufijve territorial vendoré, bashkésive vendore
pérkatése duhet t’u merret mendimi parapraksiht, po ge nevoja, me ané
referendumi, aty ku e lejon ligji;

o ligjit nr. 139/2015 "Pér vetéqeverisjen vendore", i ndryshuar, i cili pércakton
misionin, funksionet dhe autonominé e njésive t& vetéqeverisjes vendore;
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o ligiit nr. 44/2015 "Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé
Shqipéris¢", lidhur me parimet e transparencés, ligishmérisé dhe marrjes né
Konsideraté t& interesave t& paléve t& prekura;

Duke miarré né konsideraté:

~»" rolin kushtetues t& njésive t& vetégeverisjes vendore si institucione t& zgjedhura

drejtpérdrejt nga qytetarét;

« faktin se Bashkia Libohové pérfagéson nj¢ komunitet me histori, identitet
kulturor, tradita dhe lidhje t& konsoliduara shogérore e territoriale;

* shqetésimin e komunitetit vendor lidhur me pasojat q¢ mund t& sjell& shkrirja e
Bashkis¢ Libohové né drejtim t& pérfagésimit qytetar, aksesit né shérbime
publike, zhvillimit t& territorit dhe ruajtjes s& identitetit vendor;

 domosdoshméring q& ¢do reformé administrativo-territoriale t& mbé&shtetet né
studime t& plota, t& matshme dhe transparente mbi ndikimin ekonomik, social,
administrativ dhe territorial;

KESHILLI BASHKIAK LIBOHOVE KONSTATON SE:

Reforma administrativo-territoriale &shté mEé proces me réndési t& vecanté pér
funksionimin e demokracisé vendore dhe pér kété arsye duhet t& realizohet vetém
pas njé analize & thelluar dhe nj& konsultimi reat me komunitete e prekura.
Shkrirja e njé& njésie t& zgjedhur vendore nuk mund t& konsiderohet vetém si njé
ndryshim administrativ, pasi prek drejtpérdrejt t& drejtén e qytetaréve pér
pérfaqésim sa mé prané tyre dhe administrim efektiv t& interesave lokale,

Cdo ndryshim territorial duhet t& garantojé se gytetarét do t& kené akses mé t& mirs
n€ shérbime publike, administraté dhe vendimmarrje, dhe jo t& krijojé largim t&
métejshém t& institucioneve nga komuniteti.

Bashkia Libohové ka njé rol t& réndésishém né ruajtjen e trashégimisé historike,
kulturore dhe sociale t& zongs, ndaj ¢do vendimmarrje pér ndryshimin e statusit t&
saj duhet t& marré né konsideraté edhe kéto elemente.

Késhilli Bashkiak i Libohovés, si organi pérfagésues i zgjedhur nga qytetarét,
shpreh géndrimin e komunitetit q& pérfagéson dhe kérkon q& zéri i banoréve t&
dégjohet dhe t& merret né konsideraté né procesin e vendimmarrjes.

PER KETO ARSYE,
Késhilli Bashkiak ¢ Libohovés
Vendosi:

T& shprehé mosdakordésing e Késhillit Bashkiak Libohové, lidhur me propozimin
pér bashkimin e Bashkisg Libohové, me Bashking Gjirokastér

T¢ deklarojé se ky géndrim shpreh jo vetém vullnetin institucional t& Késhillit
Bashkiak, por edhe shqetésimin dhe interesin e banoréve t& Bashkiss Libohové, t&
cilét kérkojné ruajtjen e pérfaqésimit t& tyre vendor.

T'i kérkojé Kuvendit t& Republikés s& Shqipérisé q&, pérpara ¢do vendimmarrjeje
pér ndryshime administrativo-territoriale, t& zhvilloj& nj& proces t& ploté konsultimi
me njésité vendore dhe komunitetet e prekura.
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® 'ikérkojé Késhillit t& Ministrave dhe ministrisé pérgjegjése pér céshtjet e pushtetit
vendor g€ t€ b&jn€ publike analizat, kriteret dhe argumentet mbi t& cilat &shte

-~ mbéshtetur propozimi pér ndryshimin e kufijve administrativo-territorialé.

__® / Té kérkojé q& mendimi i Késhillit Bashkiak t& Libohovés dhe i komunitetit t& saj t'i

bashkélidhet dokumentacionit zyrtar t& procesit t& shqyrtimit t& projektaktit.

T& njoftojé pér kété qéndrim:

* Kuvendin e Republikés s& Shqipérisé;
» Komisionet parlamentare pérgjegjése;

* Deputetét e Qarkut Gjirokastér; .

* Ministring pérgjegjése pér ¢éshtjet e qeverisjes vendore;

+ Institucionet dhe grupet e interesit qé& lidhen me kété proces.

® T& autorizojé Kryetarin e Késhillit Bashkiak dhe Kryetarin e Bashkisé Libohové
pér ndjekjen e procedurave ‘t& métejshme institucionale dhe paraqitjen e kétij

qéndrimi prané institucioneve gendrore.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré .

Anétarg gjithsej Té& pranishém Pro Kundér / Abstenim
15 12 12

Miratuar né mbledhjen e Ké&shillit Bashkiak Libohové, mé daté 03.08.2026.

SEKRETARI I KESHILLIT KRYETARI I KESHILLIT
Rahin’ ké):ﬁeri N Asim Bapushaj

\
Mira&r me 12 (dymbédhjeté) vota
VotaPro: 12 (dymbédhjets) vota
Vota Kundér : asnjé
Vota Abstenim : asnjé

Adresa: Lagjia “Linua” Libohové, eraail-bashkialibohove@outlook.com. Tel: 00355 881 220 91
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BASHKIA LIBOHOVE
KESHILLI BASHKIAK LIBOHOV]:

Nr. {465 prot Libohové mé 07.08.2026
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VENDIM
Nr. 45, Daté 03.08.2026

PiR
MIRATIM MEMORANDUMI

Ké&shilli Bashkiak Libohové né mbledhjen e tij t& jashtézakonshme t& datés 03.08.2026,
né mbéshtetje t& ligjit nr.139/2015, “Pér vet€qeverisjen vendore”, t& ndryshuar, projekt-
draftit pér Reformén Administrative-Territoriale 2.0, me propozim té anétaréve t&
Ké&shillit Bashkiak Libohové :

VENDOSI
L.T€ miratoj&é Memorandumin e propozuar nga njé grup késhilltarésh t& Késhillit
Bashkiak

ILKy vendim hyn né fuqi menjéhere,

SEKRETARI I KESHILLIT - KRYETARI I KESHILLIT

Rahin k'_e‘ﬁderi /S Asim Bapyshaj

. & 7

Miratir'me 12 (dymbédhjeté) vota
VotaPro: 12 (dymbédhjets) vota
Vota Kundér : asnjé

Vota Abstenim : asnjé

Adresa: Lagjia “Linua” Libohovg, email-bashkialibohove@outlook com. Tel: 00355 881 22091




RELACION PER PARAQITJEN E MEMORANDUMIT Ni KESHILLIN BASHKIAK
LIBOHOVI

I nderuar Kryetar i Késhillit, Té nderuar Késhilltarg,
Memorandumi q& paragitet pér shqyrtim &shté hartuar mbi bazén e Kushtetutés sé Republikés s&
Shqipérisg, Ligjit nr. 139/2015 "Pér Vetéqeverisjen Vendore", Kartés Evropiane t& Autonomisé
Vendore dhe praktikave mé t& mira europiane t&. organizimit t& pushtetit vendor.
Qéllimi i tij nuk &sht& kundérshtimi i reformave administrative, por paragitja e argumenteve
ligjore, historike, institucionale, gjeografike, ekonomike dhe turistike g€ mbéshtesin ruajtjen dhe
forcimin e Bashkisé Libohové. Memorandumi propozon njé qasje konstruktive, duke evidentuar
se Libohova, si njé bashki me identitet historik, pozité kufitare dhe potencial t& réndésishém
zhvillimi, meriton njé trajtim t& vecanté institucional né pérputhje me standardet europiane t&
vetéqeverisjes vendore.
Pér kéto arsye, kérkohet q& Késhilli Bashkiak ta marré ng shqyrtim k&t¢ memorandum, ta
vler€sojé dhe, nése e gjykon t& arsyeshém, ta miratoj€ si njé dokument zyrtar pér t'ua pércjellé
institucioneve pérgjegjése té Republikés s& Shqipérisé.

. HYRJE

Ky relacion paragitet pér shqyrtim n& Késhillin Bashkiak Libohové&, me qéllim prezantimin e
memorandumit mbi statusin, rolin dhe perspektivén e zhvillimit t& Bashkis€¢ Libohové, ng
kushtet e diskutimeve pér reformimin e métejshém territorial dhe administrativ.

. BAZA LIGJORE

Memorandumi mbéshtetet né: Kushtetutén e Republikés s& Shqipérisé, nenet 108-115, qé
garantojné vetéqeverisjen vendore; Ligjin nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”; Ligjin
nr. 115/2014 “Pér ndarjen administrativo-territoriale”; Kartén Evropiane t& Autonomisé
Vendore (ratifikuar nga Shqipéria); Parimin e subsidiaritetit dhe praktikat mé& t& mira
europiane né organizimin e pushtetit vendor.

1. QELLIMI | MEMORANDUMIT

Qéllimi i memorandumit &shté. t& paragesé né ményré€ t€ argumentuar dhe institucionale
vlerat historike, gjeografike, ekonomike dhe turistike t¢ Bashkisé Libohové, si dhe t&
evidentojé nevojén pér ruajtjen dhe forcimin e saj si njési e vetéqeverisjes vendore.
Memorandumi nuk synon kundérshtim formal t& reformave, por ofron njé qasje konstruktive
dhe t€ bazuar né ligj, n& pérputhje me standardet europiane.

iv. ARGUMENTET KRYESORE

Libohova pérfaqéson njé njési me identitet t& konsoliduar historik dhe administrativ; Pozita
e saj gjeografike kufitare kérkon njé administrim t& drejtpérdrejté dhe funksional; Ka
potencial t& réndésishém pér zhvillim agro-turistik dhe ekonomik; Praktikat europiane njohin
dhe mbéshtesin ekzistencén e njésive t& vogla me réndési historike dhe turistike. V.
PROPOZIMI Propozohet q& Késhilli Bashkiak Libohové: T& marrd né shqyrtim
memorandumin e paraqitur; Ta vlerésojé até né aspektin ligjor dhe institucional; Nése e



gjykon t& arsyeshém, ta miratojé si dokument zyrtar; Ta pércjellé até prané institucioneve
qendrore pérkatése pér shqyrtim t& métejshem.

Vi PERFUNDIME

Memorandumi pérfaqéson njé kontribut serioz dhe t& argumentuar pér t&¢ ardhmen
institucionale t¢ Bashkisé Libohové dhe meriton t& trajtohet me pérgjegjési dhe vizion
zhvillimi afatgjatg.

Duke ju falénderuar,
Libohové mé& 3.08.2026

Pérgatiti dhe prezantoi : Njé grup késhilltarésh nga Késhilli Bashkiak

DISKUTIM NE DEGJESEN PUBLIKE MBI TE ARDHMEN
ADMINISTRATIVE TE BASHKISE SE LIBOHOVIS

T& nderuar pjesémarrés,

S€ pari, duam t& falénderojmé organizatorét pér mund&sing q& na jepet t& shprehim
mendimet tona n& kété dégjesé publike, e cila ka nj& réndési t& vegantd pér t&
ardhmen e organizimit territorial dhe t& qeverisjes vendore. Q&ndrimi yné n& kéts
diskutim mbéshtetet n& njé parim t& qarté:

CDO REFORME ADMINISTRATIVE DUHET TE NDERTOHET MBI
HISTORINE, LIGJIN, INTERESIN PUBLIK DHE PERSPEKTIVEN E
ZHVILLIMIT TE TERRITORIT. LIBOHOVA NUK ESHTE NJE NJESI
ADMINISTRATIVE E KRIJUAR RISHTAZI. AJO KA NJE VAZHDIMESI
INSTITUCIONALE ME SHUME SE NJi SHEKULL.

® VAZHDIMESIA HISTORIKE DHE ADMINISTRATIVE E LIBOHOVES

N vitin 1914, Libohova u shpall Nénprefekturé. Ky vendim nuk ishte rastésor, por
lidhej me pozitén e saj strategjike kufitare, traditén administrative, réndésing
historike dhe aftésing pér t& administruar nj€ tertitor me vegori t& vecanta.
SHALLJA E LIBOHOVES NE NENPREFEKTURE N VITIN 1914 ISHTE
NJOHJE E ROLIT TE SAJ SI QENDER ADMINISTRATIVE DHE



STRATEGIIKE NE JUGUN E SHQIPERISE. N& juridiksionin e Nénprefekturés u
périshing edhe zona t€ banuara nga minoriteti kombétar grek. Kjo déshmonte
besimin q& shteti shqiptar i kishte dhén& Libohovés pér administrimin e njé territori
me réndési t& vecanté dhe pér garantimin e zbatimit t& ligjit, rendit dhe
bashkgjetesés ndérmjet komuniteteve. Edhe sot, n& territorin e Bashkisé sé&
Libohovés jetojné qytetaré q& i pérkasin minoritetit kombétar grek, t& ciléve u
garantohen t& drejtat dhe garancité e parashikuara nga Kushtetuta e Republikés sé
Shqipérisg, legjislacioni shqiptar dhe konventat ndérkombétare,

LIBOHOVA KA QENE DHE MBETET NJE HAPESIRE E BASHKEJETESES,
RESPEKTIT RECIPROK DHE ADMINISTRIMIT INSTITUCIONAL PER TP
GJITHE QYTETARET.

Pas vitit 1944, organizimi i pushtetit vendor ndryshoi sipas zhvillimeve politike t&
vendit, por Libohova vazhdoi t& ruante rolin e saj administrativ. Ajo kaloi n& forma
t€ ndryshme organizimi:

NENPREFEKTURF — LOKALITET — KESHILL POPULLOR — KESHILL
PLURALIST — BASHKI — BASHKI ME TERRITOR TP ZGJERUAR. KY
EVOLUCION TREGON SE LIBOHOVA NUK KA KALUAR NE RRUGEN E

TKURRJES ADMINISTRATIVE, POR NE RRUGEN E ZHVILLIMIT DHE

PERSHTATIJES INSTITUCIONALE.

Reformat kané ndryshuar format e organizimit, por nuk kané mohuar rolin e
Libohovés si gendér e administrimit vendor. LIBOHOVA DHE PERSPEKTIVA E
ZHVILLIMIT Reforma administrativo-territoriale e vitit 2015 nuk e hoqi statusin e
Libohoves, por e zgjeroi territorin e saj dhe i dha pérgjegjési t& reja. Kjo tregon se
zgjidhja ka gen& forcimi i funksioneve t& saj dhe jo eliminimi i rolit t& saj
institucional. N& vlerésimin e njé reforme & re nuk mund t& pérdoren vetém
tregues numeriké.

NJE TERRITOR NUK ESHTE VETEM NUMER BANORESH APO
SIPERFAQE. Al ESHTE HISTORI, IDENTITET, TRASHEGIMI, KULTURE,
BURIME NATYRORE DHE MUNDESI ZHVILLIML.

Libohova ka vlera t& réndésishme historike e kulturore, pozité strategjike kufitare
dhe potencial t& madh pér zhvillimin e agro-turizmit, turizmit kulturor dhe
ekonomisé lokale. Pér t'i kthyer kéto vlera n& zhvillim nevojitet njé geverisje qé
njeh territorin, &shté prané qytetarit dhe ka mund&si t& marré vendime sipas
nevojave reale t& komunitetit.



® MBI KONCEPTIN E QEVERISJES ME "QYTET"

NE diskutimin pér reformén e ardhshme territoriale duhet t& vleré&sohet me kujdes
edhe koncepti i qeverisjes me "qytet". Nj€ njési mé e madhe administrative nuk do
t€ thot& automatikisht zhvillim mé i madh.

MADHESIA E NJE STRUKTURE ADMINISTRATIVE NUK ESHTE MASA E
ZHVILLIMIT TE SAJ. ZHVILLIMI MATET ME EFEKTIVITETIN, AFERSINE
ME QYTETARIN DHE AFTESINE PER TE ZHVILLUAR TERRITORIN.

Pér nj& territor si Libohova, me histori t& gjaté administrative, me zona rurale dhe
malore dhe me pasuri t& veganta, pérqendrimi i vendimmarrjes né njé gendér mé t&
madhe rrezikon t& dobgsojé pérfaqésimin lokal dhe lidhjen e institucionit me
gytetarin.

NJE MODEL QF LARGON VENDIMMARRJEN NGA KOMUNITETI DHE
DOBESON VETEQEVERISJEN VENDORE NUK ESHTE ZHVILLIM, POR
REGRES INSTITUCIONAL.

Modelet moderne evropiane tregojné se edhe njésité e vogla vendore mund t& jené
t€ suksesshme kur kang administrats profesionale, pérdorin teknologjing,
menaxhojné miré burimet dhe ndértojné politika t& pérshtatura pér territorin.
Prandaj pyetja kryesore nuk duhet t& jeté: "SA E MADHE ESHTE NJE NJESI
ADMINISTRATIVE?" por: "SA E AFTE ESHTE AJO PER T SHERBYER
QYTETARIT DHE PER TE ZHVILLUAR TERRITORIN?"

KERKESE DREJTUAR PERFAQFESUESVE INSTITUCIONALE

N& pérfundim, déshiroj t'u drejtohem deputetéve t& pranishém, pérfaqésuesve t&
institucioneve vendore dhe t& gjithe aktoréve q€ jan& pjesé e kétij procesi. Ju
kérkoj q& historia administrative e Libohovés, vazhdimésia e saj institucionale,
vlerat e territorit dhe mbi t& gjitha z&ri i komunitetit t& merren né€ konsideraté me

pérgjegjési.

KJO NUK ESHTE VETEM CESHTJE E NJB STRUKTURE
ADMINISTRATIVE. ESHTE CESHTIJE E RUAJTIES S NI HISTORIE, NJE
IDENTITETI DHE NJE VAZHDIMESIE INSTITUCIONALE.

Ju kérkojmé& q& ky z& i qytetardve t& Libohovés t& pércillet né Kuvendin e
Republikés s& Shqipérisé dhe t& merret né konsiderats gjat€ procesit t&
vendimmarrjes.



LIBOHOVA NUK KERKON NJE PRIVILEGJ. AJO KERKON RESPEKTIMIN
E HISTORISE; ROLIT TE SAJ INSTITUCIONAL DHE TE DREJTES PER TE
VAZHDUAR ZHVILLIMIN. KERKOJME QE LIBOHOVA TE MBETET NJESI
E VETEQEVERISJES VENDORE, ASHTU SIC KA QENE NE VAZHDIMIESI
DHE ASHTU SIC E MERITON. |

Ky &sht& njé apel pér dialog institucional, pér nj€ vlerésim t& drejté dhe pér njé

vendimmarrje q& t&€ shoh& jo vetém hartén administrative, por edhe njerézit,
historing dhe t& ardhmen e kétij territori.

FALEMINDERIT!



' MEMORANDUM
MBI MODELIMIN E ZHVILLIMIT DHE ADMINISTRIMIT TF TERRITORIT TE
BASHKISE LIBOHOVE

Libohova — njé model i bashkisé me vlera t& vecanta historike, kulturore, natyrore dhe
agroekoturistike

Rasti i Bashkisé Libohové
T& nderuar k&shilltarg!

Prej muajsh kemi ndaré me ju mendime dhe argumente n€ mbéshtetje t& vazhdimésisé s&
Bashkis¢ Libohové. Kemi ndjekur me vémendje edhe reagimet ¢ shumta t& qytetaréve, t& cilat
tregojné interes dhe p&rkushtim pér kéte ¢éshtje.

Megjithaté, kemi véng re se diskutimi shpesh mbéshtetet kryesisht te historia dhe te reagimet
emocionale, ndérsa mungojné argumentet e plota ligjore, institucionale, ekonomike, mjedisore
dhe zhvillimore, t& cilat jan& po aq t& domosdoshme pér nj& vendimmarrje serioze.

Pikérisht pér kété arsye &shté pérgatitur ky memorandum. Ai pérfagéson njé analiz& t&
argumentuar dhe njé vizion pér t& ardhmen e Bashkisé Libohové, t& mbéshtetur ng parimet e
vetéqeverisjes vendore, né praktikat mé t& mira evropiane dhe né potencialet reale t& territorit
toné.

Pér t& mos mbetur nj& dokument i njohur vetém nga nj€ numér i kufizuar njerszish, kemi
vendosur ta b&jmé publike pér t& gjithé, t& ndars né pes€ kapituj, né ményré qé& secili t& lexohet
me qetési, t€ analizohet dhe t& gjykohet mbi bazén e argumenteve,

Ky memorandum nuk synon t& krijojé polemika, ndasi apo debate t& kota. Ai synon té
kontribuojé¢ me argumente serioze dhe t& verifikueshme pér nj€ vendimmarrje t& drejts, t&
mbéshtetur né ligj, n& interesin publik dhe né perspektivén afatgjaté t& zhvillimit t& Bashkisé
Libohov&. Nése ky dokument ndihmon né ngritjen e nivelit t& debatit publik, nxit reflektim dhe
orienton diskutimin drejt zgjidhjeve konkrete, atsheré ai e ka pérmbushur misionin e tij.

HYRJE

Libohova — njé shekull vazhdimési né organizimin e pushtetit vendor

Historia e organizimit t& pushtetit vendor n& Libohové nuk gshté historia e nj& njésie
administrative t& krijuar rastésisht. Ajo &shtg historia e njé evolucioni t& pandérprerg institucional,
i ndértuar mbi mé shumé se njé shekull pervojé, pérgjegjési dhe besim t& shtetit shqiptar. Nj&
moment themelor n& két¢ histori &sht& viti 1914, kur Libohova u shpall Nénprefekturé. Ky
vendim nuk ishte formal, por rezultat i pozités s& saj strategjike kufitare, tradités administrative,
rénd&sisé historike dhe aftésisé pér t& administruar nj€ territor me pérbérje & larmishme
shogérore.

N¢ juridiksionin e Nénprefekturés u pérfshing edhe zona t& banuara nga minoriteti kombétar
grek, duke déshmuar besimin qé& shteti shqiptar i dha Libohovés pér administrimin e njé territori
me rénd&si t& vecanté dhe pér garantimin e zbatimit t& ligjit, rendit dhe bashk&jetesés. Edhe sot,
né territorin e Bashkisé s& Libohovés jetojné Qytetar€ q& i pérkasin minoritetit kombétar grek, t&
cilét gézojng t& drejtat dhe garancité e parashikuara nga Kushtetuta e Republikés s& Shqipérisé,
legjislacioni n& fuqi dhe konventat ndérkombétare.



Pas vitit 1944, me/ndryshimin e sistemit shtetéror, organizimi i pushtetit vendor u pérshtat me
strukturat e reja’administrative. Libohova vazhdoi t& ruante funksionin e saj si qendér e
administrimit’ lokal, duke kaluar n& forma t& ndryshme organizimi: Lokalitet, si njési e
administrimit vendor; Késhill Popullor, sipas organizimit t& pushtetit vendor t& periudhés s&
at€hershme; Késhill pluralist, pas vitit 1991, me vendosjen e sistemit demokratik dhe zgjedhjen e
pérfagésuesve vendoré nga qytetarét; Bashki, n& kuadrin e vetéqeverisjes vendore demokratike;
Bashki me territor t& zgjeruar, pas reformés administrativo-territoriale t& vitit 2015.

Ky evolucion tregon se ndryshimet administrative né Libohové kané gené pjes€ e zhvillimit t&
shtetit shqiptar, por pa ndérprerg rolin e saj si qendér e pushtetit vendor. N& ¢do periudhg,
funksionet jan& pérshtatur me kérkesat e kohés, duke ruajtur identitetin dhe pérgjegjésing
institucionale t& késaj qendre historike. Pé&r m& shumé se nj€ shekull, Libohova ka shérbyer si nje
piké referimi administrative, kulturore dhe shoqérore pér territorin pérreth. Pozita e saj kufitare,
trash€gimia historike, pasurité natyrore dhe kapacitetet zhvillimore ¢ béjné até njé rast t& vecanté
q€ duhet vlerésuar n& ¢do reformé t& ardhshme territoriale.

Ky memorandum mbéshtetet né& bindjen se organizimi i pushtetit vendor nuk mund t& vlerésohet
vetém mbi tregues numeriké, por duhet t& marré n& konsiderats edhe historing institucionale,
identitetin territorial, funksionin strategjik dhe mundésits reale t& zhvillimit. Mbi kété bazé
historike dhe institucionale ndértohen edhe argumentet e méposhtme t& kétij memorandumi, t&
cilat trajtojné vlerat, potencialet dhe rolin ¢ ardhshém t& Bashkisé sé& Libohovés né€ zhvillimin e
qéndrueshém té territorit.

Territoret me histori t& vegantg, pasuri kulturore, burime natyrore dhe potenciale ekonomike nuk
mund t€ trajtohen vetém me logjikén e administrimit t& zakonshém. Ato kérkojné njé qasje t& re,
ku identiteti historik, trashégimia kulturore, mjedisi, prodhimet tradicionale dhe komuniteti t&
shihen si pjesé t& nj& sistemi t& vetém zhvillimi. Libohova dhe territori pérreth saj p&rfagésojné
njé hapésiré me vlera t& réndésishme historike, kulturore, natyrore dhe ekonomike. Kéto vlera
nuk jan€ vetdm pjesé e kujtesés s s& kaluarés, por pérb&jné njé bazé reale pér zhvillimin e
ardhsh&m.

Qéllimi i kétij memorandumi nuk &shté vetém evidentimi i pasurive, por paragitja e nj& modeli
konkret se si ato mund t& administrohen, mbrohen dhe shndérrohen né burime zhvillimi pér
komunitetin.

Parimi themelor &shté: Njé territor nuk zhvillohet vetém nga ajo qé trashégon, por nga ményra se
si € menaxhon dhe e kthen até né vlerg.

I. LIBOHOVA - TERRITOR ME IDENTITET TE VECANTI HISTORIK, KULTUROR,
NATYROR DHE EKONOMIK

Libohova pérfaqéson njé territor me nj& trashégimi t€ pasur historike dhe kulturore, ku
ndérthuren vlera t& lashta, tradita t& ruajtura ndér breza dhe burime t& réndésishme natyrore.
Pozicioni i saj gjeografik, historia mijéravjegare dhe lidhja e forté e komunitetit me territorin e
b&jné at€ nj& zon& me identitet t& vegants né Shqipéri.

Pasurit€ kryesore t& saj pérfshijng:

objekte dhe gjurmé t€ trash&gimisé historike e arkeologjike;

kala, kulla, objekte kulti dhe monumente t& tradités;

peizazhe natyrore, pyje, kullota dhe burime ujore;

prodhime tradicionale bujgésore e blegtorale;

tradita t& pasura t& kuzhings dhe mikpritjes.

Ndér vierat mé pérfagésuese pérmenden:



Kalaja e Libohovés;

sarajet e Mufid beut;

varret monumentale dhe ato t& bejleréve;

varri monumental i Shanishasg;

Kulla e Sahatit;

objekti i kultit romak i shekullit I p.K.;

varret pagane;

fshati dhe kisha e Stojanit;

burimi i ujit t& Zhepes;

qyteti antik dhe Teqeja ¢ Melanit né Nepravisht;

Manastiri né Drino;

Kisha e Shén Maris& dhe Shén Dhimitrit né Labovén e Kryqit;

lumi i Suh&s dhe Ura e Zonjés;

Manastiri i Stegopulit;

pasurité e shumta fetare dhe kulturore t& Zagorisé.

Ké&to vlera nuk duhet t& trajtohen vetém si objekte pér t'u vizituar, por si pasuri qé duhet t&
marrin jet€ pérmes administrimit, interpretimit dhe pérdorimit t& mengur.

Nj& monument nuk duhet t& jet§ vetdm njé strukturé fizike. Ai duhet t& tregojé historing e tij, t&
krijojé pérvojé pér vizitorin dhe t& kontribuojé né ekonominé lokale.

Pasurité natyrore dhe prodhimet tradicionale

Territori i Libohovés dhe zonave pérreth dallohet edhe pér pasurité natyrore dhe prodhimet
tradicionale me cilési t& vecantg.

Zona njihet pér:

djathin tradicional t& deles;

prodhimet e tjera blegtorale;

mjaltin;

bimét mjekésore natyrore si gaji i malit, sherebela dhe rigoni;

kultivimin e peméve frutore;

ullinjtg;

agrumet;

produktet e kuzhinés tradicionale mesdhetare.

Kéto produkte lidhen me njé& territor ku mbizotérojné metoda tradicionale t& prodhimit dhe
potenciale pér zhvillimin e produkteve biologjikisht t& pastra.

Krijimi i markave territoriale si:

Djathg dele Libohove;

Arré Labova e Kryqit;

Caj mali Bureto;

Rigon dhe sherebelé mali Bureto;

Mjalté Zagorie;

mund t&€ shndérrohet né njé drejtim t& réndésishém ekonomik dhe promovues pér territorin.

ILADMINISTRIMI I VLERAVE HISTORIKE, KULTURORE DHE NATYRORE - NGA
EVIDENTIMI TEK MENAXHIMI AKTIV



Nj& nga problemet kryesore t& territoreve me pasuri t&€ médha historike, kulturore dhe natyrore
gshté se shpesh ato evidentohen, fotografohen dhe promovohen, por nuk shoqérohen me njg
ményré konkrete-administrimi dhe funksionimi.

Nj& qasje bashkékohore kérkon kalimin nga koncepti:

“Vizito dhe shiko”

tek koncepti:

“Vizito, méso, pérjeto dhe kontribuo né zhvillimin e territorit.”

Cdo pasuri e territorit duhet t& trajtohet si nj€ vler& q& ka identitet, histori, funksion dhe mundési
ekonomike.

Nj€ kala, nj¢ manastir, nj& kishg, nj& uré historike, njé zoné& arkeologjike apo njé peizazh natyror
nuk duhet t& mbetet vetém njé objekt fizik. Ato duhet t& krijojné njé pérvojé t& ploté pér vizitorin.
Pér shembull, nj§ vizité n& kalan& e Libohovés nuk duhet t& kufizohet né shpjegimin e disa t&
dh&nave historike nga njé ciceron, por duhet t& krijoj& mundgsing q& vizitori t& kuptojé jetén e
asaj periudhe:

historin€ e familjeve q& kané jetuar aty;

ményrén e jetesés;

traditat;

arkitekturén;

ushqimin tradicional;

lidhjen e kalasé me komunitetin.

Pra, monumenti duhet t& “flas&” pérmes elementeve konkrete: ambienteve t& interpretuara,
materialeve informuese, teknologjisg, aktiviteteve kulturore dhe pérvojave t& organizuara,

1. Trajtimi i trash&gimisé si ekonomi kulturore

Cdo resurs historik, kulturor dhe natyror duhet t& shihet edhe né konceptin ekonomik.

Kjo nuk do t& thot& komercializim i trash€gimisg, por pérdorim i mengur i saj pér t& krijuar:
vende pune;

t€ ardhura pé&r komunitetin;

shérbime turistike;

produkte kulturore;

mundgsi pér t& rinjté.

Nj& monument i menaxhuar mir& mund t& jets nj€ burim zhvillimi pér zonén ku ndodhet.

Pér kéte kérkohet:

plan menaxhimi pér ¢do pasuri kryesore;

mirémbajtje dhe restaurim sipas kritereve profesionale;

promovim i organizuar;

pérfshirje e komunitetit lokal;

lidhje me turizmin kulturor dhe agroekoturizmin.

2. Nga objektet e heshtura te identiteti i gjallé

Sot shumé objekte historike ruajné vetém strukturat fizike, por kang humbur pjesén interpretuese
dhe funksionale.

Q¢ ato t&€ kthehen né identitetin e tyre real, duhet q€ vizitori t& mos jets vetém kalimtar, por
pjesémarrés né njé pérvojg.

Koncepti duhet t& jeté:

“Jo vetém t& shoh&sh nj& objekt, por t& kuptosh jetén q& ai p&rfagéson.”

Kjo kérkon ide konkrete:

muzealizim t& hapésirave t& pérshtatshme;



ekspozime historike;/

pérdorim t& teknologjisé digjitale;

aktivitete kulturors;

rikrijim t& elementeve t& tradités;

lidhje me prodhimet dhe kuzhinén vendore.

3. Administrimi i pasurive natyrore

Pérveg trashégimisé kulturore, territori i Libohovés ka burime t& réndésishme natyrore:
pyje;

kullota;

burime ujore;

biodiversitet t& pasur;

bimési mjekésore dhe aromatike;

peizazhe malore. »

Kéto pasuri duhet t& menaxhohen n& ményré t& qéndrueshme, duke ruajtur ekuilibrin midis
mbrojtjes s& natyrés dhe zhvillimit ekonomik.

Kullotat polifite, pyjet dhe bim& mjeké&sore nuk jané vetdm burime natyrore, por pjesé e
identitetit dhe ekonomisg s& zonés.

4. Pérgjegjésia institucionale

Administrimi i kétyre vlerave kérkon ndarje t& qart& pérgjegjésish.

Nuk mjafton q& dikush t& deklarojé:

“E vizitova, e pashé, e propozova.”

Dubhet t& pércaktohet:

kush &shté pérgjegjés;

cfaré duhet t& realizohet;

brenda cilit afat;

me ¢faré burimesh;

si matet rezultati.

Vetém késhtu kalohet nga fjalét te veprimi dhe nga promovimi formal te zhvillimi real.

III. ZHVILLIMI EKONOMIK I TERRITORIT PERMES AGROEKOTURIZMIT DHE
PRODUKTEVE ME IDENTITET

Libohova dhe territori pérreth saj nuk duhet t& shihen vetém si njé hapésiré me histori dhe tradita,
por si njé territor q¢ ka mundési reale pér & krijuar ekonomi t& qéndrueshme mbi bazén e
burimeve t& veta.

Zhvillimi i ardhshém duhet t& mbéshtetet ng lidhjen e tre elementeve kryesore:

trashégimi — natyré — prodhim.

Kjo do t& thot¢ q& monumentet historike, peizazhi natyror dhe produktet tradicionale t& mos
trajtohen t& ndara, por si pjesé e nj& modeli t& vetém zhvillimi.

Zona dallohet pér:

blegtoring tradicionale dhe veganérisht djathin e deles;

prodhimet e tjera blegtorale;

bletariné dhe mjaltin;

bimé&t mjeké&sore dhe aromatike;

pemtaring;

ullishtet;



agrumet; 1

kuzhinén tradicionale mesdhetare;

pyjet dhe kullotat natyrore.

Ké&to burime pérbéjné bazén pér krijimin e njé ekonomie territoriale me produkte t& veganta dhe
me identitet t€ dallueshém.

1. Krijimi i markave territoriale

Njé drejtim i réndésishém &shté krijimi i markave ekskluzive q& lidhen me origjinén dhe cil&sing
e zonés:

Djathg dele Libohove;

Arr€ Labova e Kryqit;

Caj mali Bureto;

Rigon dhe sherebelé mali Bureto;

Mjalté Zagorie.

Ké&to produkte duhet t& shogérohen me:

dokumentim t& origjinés;

standardizim cilésie;

paketim profesional;

promovim t& organizuar;

lidhje me strukturat turistike. .

2. Panairet agroekoturistike si instrument zhvillimi

Organizimi i panaireve lokale dhe kombétare agroekoturistike duhet t& jeté njé veprimtari
ekonomike dhe promovuese reale, jo njé aktivitet formal.

Panairet duhet t& shérbejné pér:

promovimin e produkteve vendore;

lidhjen e prodhuesve me tregun;

nxitjen e investimeve;

prezantimin e tradités dhe kuzhinés;

krijimin e bashk&punimeve t& reja.

Vlera e nj€ aktiviteti nuk matet nga numri i fjalimeve, por nga rezultatet konkrete qé sjell.

3. Libohova si model agroekoturistik

Qéllimi duhet t& jet& krijimi i njé modeli ku vizitori:

njeh historing;

pérjeton natyrén;

shijon produktet vendore;

kupton traditat;

kontribuon n€ ekonominé lokale.

Libohova mund t& shndérrohet né& njé model kombétar t& bashkisg agroekoturistike, ku identiteti
territorial kthehet n& burim zhvillimi.

IV. MODELI I ADMINISTRIMIT AKTIV DHE PERGJEGJESITE KONKRETE

Nga pasuria e evidentuar te pasuria e menaxhuar

Njé territor nuk zhvillohet vetém sepse ka vlera, por sepse ka aftési t’i administrojé ato.
Parimi themelor éshté:

(Gdo pasuri duhet t& ket& pérgjegjési t& pércaktuar, plan veprimi dhe rezultat t& matshém.
1. Roli i Bashkisg s& Libohovés



Bashkia duhet t€ jeté institucioni kryesor koordinues pér:

menaxhimin e vlerave t& territorit;

hartimin e projekteve;

zhvillimin ekonomik;

mbéshtetjen e prodhuesve;

promovimin turistik.

Ajo duhet t& jet& jo vetém administratore, por udh&heqgse e zhvillimit.
2. Menaxhimi profesional i pasurive

Cdo aset duhet t& ketg:

gjendjen aktuale;

problemet;

masat konkrete;

institucionin pérgjegjés;

afatet;

rezultatet e pritshme.

Nuk mjafton t& thuhet: “e vizituam dhe e promovuam”.

Duhet t& ket& puné€ konkrete q& nj& monument, produkt apo resurs t& kthehet né vleré reale.
3. Bashképunimi institucional

Realizimi i kéti) modeli kérkon bashképunimin e:

Bashkisg;

institucioneve gendrore;

specialistéve;

komunitetit;

sipérmarrésve lokal&;

diasporé&s. :

Zhvillimi nuk mund t& realizohet nga njé institucion i vetém.

4. Libohova si bashki me status t&€ veganté zhvillimi

Pér shkak t& historis&, trashégimis€, burimeve natyrore dhe potencialeve ekonomike, Libohova
duhet t& trajtohet si nj& territor me karakteristika t& vecanta.

Kjo nuk &shté kérkesé pér privilegj, por pér njé model administrimi g€ i p&rshtatet realitetit dhe
potencialit t& saj.

V. MODELI I ADMINISTRATES PROFESIONALE DHE QEVERISJES EFEKTIVE
LOKALE

Nga administrimi ruting te administrimi i bazuar né dije, p&rgjegjési dhe shérbim
Njé& model i till€ zhvillimi kérkon nj& administraté moderne, profesionale dhe efikase.
1. Parimet e administratés moderne

Administrata duhet t& bazohet né:

profesionalizém;

vazhdimési institucionale;

pérgjegjési t€ qarta;

transparencé;

pérdorim t& teknologjisé.

2. Administratg e voggl, profesionale dhe e digitalizuar

Bashkia nuk ka nevoj& p&r nj& administratg t& madhe, por pér nj& administraté:



t€ vogél;

funksionale;

té trajnuar;

té& digitalizuar;

t& orientuar drejt qytetarit.

Cdo puncnjés-duhet t€ keté:

detyré t& pércaktuar;

objektiva konkrete;

tregues matés t€ punés;

pérgjegjési pér rezultatet.

Punonjésit duhet t& pajisen me mjetet € nevojshme pér t&€ ofruar shérbime cilésore.
3. Organograma funksionale sipas modeleve europiane

Struktura administrative duhet t& organizohet sipas funksioneve reale:

shérbimet ndaj gytetaréve,

zhvillimi ekonomik, bujqésia dhe agroekoturizmi;

trashégimia dhe turizmi;

mjedisi, pyjet dhe burimet natyrore;

financat dhe projektet.

Qéllimi nuk &shté kopjimi i modeleve t&€ huaja, por pérshtatja e praktikave mé t& mira europiane
me nevojat e Libohovés. '

4. Ké&shilli Bashkiak si organ i vértet& pérfaqésues

Ké&shilli Bashkiak duhet té& jeté institucion aktiv i demokracisé vendore.

Ai dubhet t&:

pérfaqésojé komunitetin;

miratoj& politikat e zhvillimit;

kontrolloj€ zbatimin e vendimeve;

kérkojé llogaridhénie;

garantoj€ transparencén.

Anétarét e tij duhet t& zgjidhen mbi bazén e besimit t& qytetar&ve, integritetit dhe aftésisé pér t&
kontribuar, jo vetém mbi pérkatésing politike.

PERFUNDIME

Libohova nuk duhet t& vler&sohet vetém si njé territor administrativ, por si njé hapésiré me
identitet t& vecant& historik, kulturor, natyror dhe ekonomik.

E ardhmja e saj kérkon:

ruajtjen e identitetit;

administrimin profesional t& vlerave;

zhvillimin ekonomik mbi bazé&n e burimeve lokale;

njé administraté moderne dhe t& pérgjegjshme;

pérfaqésim real t&€ komunitetit. _

Pér realizimin e kétij vizioni ké&rkohet angazhimi i t& gjith& strukturave shtetérore dhe i gjithé
spektrit politik, duke 1&€n€ ménjang interesat e ngushta partiake dhe duke vendosur né& gendér
interesin e komunitetit dhe t& zhvillimit afatgjaté,

Modelet europiane t& qeverisjes vendore tregojné se territoret me identitet t& veganté nuk
dobésohen duke u menaxhuar me standarde t& veganta, por pérkundrazi béhen shembuj zhvillimi.
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REPUBLIKA E SHQIPERISH

" BASHKIA LIBOHOVE
KESHILLY BASHKIAK LIBOHOVE

Nr. ég%rot Libohové mé 70.08.2026

PETICION

DREJTUAR: KOMISIONIT Tk POSACEM PARLAMENTAR PER REFORMEN
ADMINISTRATIVO-TERRITORIALE

KUVENDIT TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE
Adresa: Bulevardi "Déshmorét e Kombit", Tirané
PER DIJENI: MINISTRISE SE SHYETIT PER PUSHTETIN VENDOR

DEPUTETEVE. Tk QARKUT GJIROKASTER

LENDA: Peticion pér kundérshtimin zyrtar & projektligjit “Pér ndarjen
administrativo-territorial t& njésive t& qeverisjes vendore né Republikén e
Shqipérisé”

KREU i: PARATH#ENIE DHE DEXLARIM I INTERESIT PUBLIK

Ky mate-ial pérpilokst dhe dorézohet né emér t& Késhillit Bashkiak, grupeve t€ interest dhe
komunitetit t& banoréve t& Bashkisé Libohové. Ky géndrim nuk udhghiqet nga asnjé iloj interesi
personal, por ekskluzivisht nga interesi i larté publik i banoréve tang. Qellimi i kétij dokumenti
Eshté t& argumentojé shkencérisht, logjistikisht dhe juridikisht se projektligji pér shkrirjen e
Bashkisz Libohové cenon parimet kushtetuese t& vetégeverisjes vendore dhe autonomies
funksionale.

KREU II: REALITETI DEMOGRAFIK DHE SHPERNDARJA E TERRITORIT

Bashkia Libohové shtrihet né njé sipérfage zyrtare prej 248.24 km*, Bazuar né t& dhénat e sakta
t€ Regjistrit t& Gjendjes Civile, popullsia e regjistruar e bashkisé &sht& 6,830 banoré. Ndarja ¢



brendshme sipas njésive administrative pasqyron njé thyerje t& réndé gjeografike dhe tregues
kritiké t& dendésisé: '

Njésia :Adminisirative Libohové (Qyteti): Sipérfage prej ~2.60 km?, me 3,110 banoré.
Dendésia: 1,196.1 banoré/km?2.

Njésia Administrative Qendér Libohové (7 fshatra): Sipérfage prej ~114.64 km?2, me 2,620
banoré. Dendésia: 22.8 banoré/km?. (Pérfshin fshatrat: Labové e Sipérme, Labové e Poshtme,
Suhég, Stegopull, Bulo, Drino, Nepravishtg).

Njésia Administrative Zagorie (10 fshatra): Sipérfage prej ~131.00 km?, me 1,100 banoré.
Dendésia: 8.3 banoré/km? (Pérfshin. fshatrat: Sheper, Nivan, Koncké, Vithug, Hoshtevé,
Doshnicg, Zhej, Lliar, Topové, Nderan).

Mbi argumentet e pérdorura pér riorganizimin territorial t&é Bashkisé Libohové:

Ndryshimi i hart€s administrativo-territoriale &shté nj& nga vendimet mé t& réndésishme qé prek
historing, identitetin, administrimin dhe zhvillimin e hj,é komuniteti. Pikérisht pér kété arsye, ¢do
argumeni q€ pérdoret p&r ta mbéshtetur duhet t& jeté i ploté, objektiv, i verifikueshém dhe i
mbéshtetur n& fakte.

Nga analiza e materialeve t€ béra publike rezultojng nj& s&ré ¢éshtjesh q& kérkojné rishqyrtim:

S& pari, popullsia. Shifrat e Censit 2023 jang marr€ si bazé kryesore e analizés, ndérkoh& q& nuk
Esht€¢ be€ré njé ballafaqim me regjistrat e gjendjes civile, listat e zgjedhésve, t& dhénat
administrative dhe verifikimin ng terren pér ¢do familje. N& zona me emigracion t& larté dhe
18vizje sezonale, njé tregues i vetém nuk mund t& shérbejé si bazé e vetme pér njé vendim kaq t&
réndésishém,

S€ dyti, interpretimi i historis€. Historia nuk mund t& pérdoret né ményré selektive. Libohova
&shté nj€ qytet historik me identitet t& veganté dhe me rol t& dokumentuar administrativ ndér
shekuj. Po késhtu, fakti q& Lunxhéria ka qeng pjesé e nénprefekturés sé Libohovés &shté njé
realitet historik q& nuk mund & anashkalohet. Prandaj, ¢do interpretim q& krijon pérshtypjen e
zbehjes s& identitetit historik t& Libohovés kérkon argumentim shkencor dhe dokumentar,

SE treti, identiteti historik dhe kulturor. Libohova nuk mund t& vlerésohet vetém n& raport me
zonat pérreth. Ajo ka trash&giming, .traditat, monumentet, institucionet dhe zhvillimin e saj
historik, t& cilat p&rb&jné njé identitet t& konsoliduar.

S& kateérti, kriteret ekonomike. Nuk mjafton analiza e t& ardhurave dhe shpenzimeve aktuale.
Duhet t& vlerésohen edhe potencialet e zhvillimit né turizém, bujqési, agropérpunim, trashégimi
kulturore, burime natyrore dhe ekonomi vendore, t& cilat mund t& ndryshojné ndjeshém
perspektivén e zhvillimit t& bashkisé.

S& pesti, shérbimet publike. Nuk &shté e mjaftueshme t& thuhet se ato do t& pérmirésohen. Duhet
t€ paraqiten analiza konkrete mbi ndikimin g& do t& ket& riorganizimi né aksesin e qytetargve,



cilésing e shérbimeve, koh&n e marrjes sé tyre dhe kostot shtesé.

S& gjashti, konsultimi publik. Pérfshirja e gytetaréve nuk duhet t& jeté vetém njé procedurs
formale. Njé reformé me pasoja afatgjata kérkon dégjim real t& komunitetit dhe marrjen né
konsideraté t& mendimeve tg tij.

S€ shtati, mungesa e analizés s& alternativave. Cdo reformé serioze duhet t& shqyrtojé edhe
zgjidhje t& tjera t& mundshme, pérfshiré modele t& suksesshme evropiane pér bashki t& vogla
historike dhe turistike, pérpara se t& propozojé shkrirjen e njé njésie vendore.

N& pérfundim, nj§ vendimmarrje me réndési kombétare nuk duhet t& mbéshtetet mbi interpretime
t& pjesshme apo mbi tregues t& vetém statistikoré. Ajo duhet t& ndértohet mbi analiza t& plota, t&
dhéna t€ verifikuara, respekt pér historing, identitetin dhe potencialin zhvillimor t& ¢do bashkie.
Libohova meriton njé vlerésim t& drejté, objektiv, profesional dhe t& paanshém. Vetém mbi kété
baz& mund t& ndértohen reforma q& i shérbejné interesit publik dhe zhvillimit t& qéndrueshém.

KREU III: ARGUMENTET KU BAZOHET KUNDERSHTIMI I SHKRIRJES

3.1. Anomalia e Organit Pérfaqésues (Késhilli me 15 Anétaré)

Sipas ligjit, K&shilli Bashkiak i Libohovés pérb&het nga 15 anétaré. Kjo pérfaqéson njé raport
prej 1 késhilltari pér ¢do 455 banorg, njé tregues unik mbingarkese né krahasim me mesataren
kombétare.

Pér mé tepér, n& njé territor prej 248.24 km?, ¢do anétar mbulon matematikisht 16.5 km?. Pér
shkak t& izolimit dhe thyerjes malore, kjo structure minimale e ka t& pamundur t& mbulojé dhe
monitorojé cilésisht nevojat e fshatrave nése gendra administrative largohet mé tej.

3.2. Parimi i "Qytetarit t& Fundit" dhe Izolimi Gjeografik (Rasti i Doshnicés, Konckés dhe
Lliarit)

Filozofia e decentralizimit sanksionon se shteti duhet t& ofrojé shérbime pran€ qytetarit, edhe
nése n€ nj€ fshat ka mbetur njé banor i vetém. Fshatrat Doshnicé, Koncké dhe Lliar ndodhen
aktualisht n& véshtirési totale infrastrukturore. '

Zhvendosja e administrates n& Gjirokastér do t& thoté qé nj& banor i kétyre zonave t& thella duhet
t€ udh&tojé me oré t& téra né rrugé t€ thyera rurale dhe nacionale vetém pér nj& certifikaté apo
shérbim minimal. Kjo formé reformimi nuk sjell efikasitet, por braktisje institucionale, sidomos
né stinén e dimrit pér menaxhimin e emergjencave civile dhe bllokimit nga débora.

3.3. Trashégimia Historike dhe kulturore, pasurité ujore, bimét medicinale dhe nevoja pér
lehtésira -

Libohova nuk &shté njé njési administrative e krijuar rishtazi. Ajo ka njé vazhdimési
institucionale mé& shumé se njé shekull. N& vitin 1914, Libohova u shpall Nénprefekturé. Ky
vendim nuk ishte rastésor, por lidhej me pozitén e saj strategjike kufitare, traditén administrative,
réndésing historike dhe aftésing pér t& administruar njé territor me vegori t€ vecanta. N&



juridiksionin e Nénprefekturés u pérfshing edhe zona t& banuara nga minoriteti kombétar grek.
Kjo déshmonte besimin q& shteti shqiptar i kishte dhéng Libohovés pér administrimin e njé
territori t& réndésishém dhe pér garantimin e zbatimit t& ligjiit dhe bashk&jetesés ndérmjet
komuniteteve.

Edhe sot, n¢ territorin ¢ Bashkisg s& Libohovés jetojng qytetaré qé i pérkasin minoritetit
kombétar grek, t& ciléve u garantohen t& drejtat e parashikuara nga Kushtetuta e Republikés s&
Shqipérisé, legjislacioni shqiptar dhe konventat ndérkombétare.

Pas vitit 1944, organizimi i pushtetit vendor ndryshoi sipas zhvillimeve politike t& vendit, por
Libohova vazhdoi t& ruante rolin e saj administrativ. Ajo kaloi n& forma t& ndryshme organizimi:
Lokalitet, K&shill Popullor, K&shill pluralist, Bashki dhe m& pas Bashki me territor t& zgjeruar.
Kjo kronologji tregon qgarté se zhvillimi administrativ i Libohovés ka qené progresiv. Né ¢do
periudh@, pavarésisht ndryshimeve t& sistemeve, ajo ka ruajtur funksionin e saj si gendér e
administrimit vendor.

Reforma administrativo-territoriale e vitit 2015 nuk e hoqi statusin e Libohovés, por e zgjeroi
territorin e saj dhe i dha pérgjegjési té& reja. Kjo déshmon se zgjidhja e paré ka gené forcimi i
funksioneve t& saj, jo eliminimi i rolit t& saj institucional. N& vlerésimin e njé reforme t& re nuk
mund t€ pérdoren vetém tregues numeriké. Njé territor nuk &shté vetém numér banorésh apo
sip€rfaqe. Ai &shté histori, identitet, trashégimi, burime natyrore, ekonomi dhe mundési zhvillimi.
Libohova ka vlera t& réndésishme historike, kulturore dhe natyrore, ka pozité strategjike kufitare
dhe potencial t& madh pér zhvillimin e agro-turizmit, turizmit kulturor dhe ekonomisé lokale. Pér
t'i kthyer kéto vlera né zhvillim nevojitet njé qeverisje q& njeh territorin dhe &shté prané
qytetaréve,

N& keété kuadér, duhet t& diskutohet me seriozitet edhe koncepti i qeverisjes me "qgytet". Njé
ndryshim i till& nuk mund t& konsiderohet automatikisht zhvillim vetém sepse krijon njési mé t&
médha. Zhvillimi nik matet me madhésing e strukturés administrative, por me efektivitetin,
af€rsin€ me qytetarin dhe aftésing pér t& menaxhuar potencialet e territorit. Pér komunitete si
Libohova, me histori t& gjaté administrative, me zona rurale, malore dhe me pasuri t& veganta,
pérgendrimi i vendimmarrjes né nj& gendér mé t& madhe rrezikon t& dobésojé pérfagésimin lokal
dhe t& largojé institucionet nga qytetari.

Nj€ model i till§ do t& ishte regres nése do t& sillte humbjen e autonomisé vendore, dobésimin e
identitetit territorial dhe largimin e vendimmarrjes nga komuniteti. Pérkundrazi, standardet
moderne evropiane tregojné se edhe njésité e vogla vendore mund t& jené t& suksesshme kur
kané administraté profesionale, pérdorin teknologjing, menaxhojné miré burimet dhe ndértojné
politika t& pérshtatura pér territorin. Prandaj, pyetja kryesore nuk duhet t& jet&: "Sa e madhe &shtg
njé njési administrative?", por: "Sa efektive &shté ajo pér t'i shérbyer qytetarit dhe pér t& zhvilluar
territorin?"

Libohova nuk kérkon njé trajtim t& veganté. Ajo kérkon qé historia e saj, roli institucional, pozita
strategjike dhe potenciali zhvillimor t& vlerésohen drejt. Ruajtja e Bashkisé s& Libohovés nuk
&sht€ vetém ¢éshtje e njé strukture administrative. Eshté ruajtje e nj& vazhdimésie institucionale
mbi njé shekull, e njé identiteti territorial dhe e nj& mundésie zhvillimi pér brezat q& vijné,



Libohova, Zagoria dhe Labova mbartin njé histori unike kombétare, pasuri t& pagmueshme
kulturore (si Kisha e Labovés sé Kryqit, Kalaja e Libohovés) dhe njé potencial té&
jashtézakonshém t& zhvillimit t& turizmit dhe grumbullimit t& biméve medicinale.

Pasurité ujore t& Bashkisé Libohové; (Kapital natyror, ekonomik dhe institucional pér
zhvillimin e géndrueshém dhe forcimin e autonomisé vendore)

Territori i Bashkis€ Libohové pérfagéson njé hapésiré me vlera t& réndésishme natyrore,
historike, kulturore dhe ekonomike. Ndér pasurité mé t& réndésishme t& kétij territori jané
pasurité ujore, t& cilat pérb&jn& njé kapital strategjik pér zhvillimin e géndrueshém t& komunitetit.

Burimet e Zhepés, Lozés, Zervoit, etj. né Libohov&; Vrizi n& Nepravishté; burimet ujore t&
Labovés sé Kryqit, Suh&s, Stegopulit, Sheperit dhe fshatrave t& tjera t& Zagorisé; si dhe
rezervuarét ¢ Doftis€, Suh&s dhe Sheperit, jang vlera natyrore q& kané mbéshtetur jetén dhe
ekonoming e komuniteteve ndér breza. Kéto pasuri nuk kané vetém réndési mjedisore. Ato
pérfaqésojné mundési konkrete pér zhvillimin e bujqésisé dhe blegtoris€; mbéshtetjen e
ckonomis€ rurale; zhvillimin e agroturizmit dhe ekoturizmit; ruajtjen e biodiversitetit dhe
forcimin ¢ ekonomisé s& gjelbér.

NE vlerésimin e njé territori nuk mund t& p&rdoret vetém kriteri i numrit t& banoréve. Njé analizg
moderne duhet t€ marré né konsideraté edhe pasurité natyrore, potencialin ekonomik,
trashégimin€ historike, pozicionin gjeografik dhe pérgjegjésité q& mbart njé njési vendore.
Pasurité ujore t& Bashkisé Libohové jan& pjesé e kapitalit publik t& territorit dhe duhet t&
shérbejné pér zhvillimin e komunitetit q& i ka trash&guar dhe administron.

Uji &ésht€ njé€ nga pasurité mé t8 réndésishme t& natyrés dhe njé faktor themelor pér zhvillimin e
¢do territori. Historikisht, vendbanimet njerézore jang krijuar dhe zhvilluar prané burimeve ujore,
sepse uji ka gené baza e jetés, bujqésisé, blegtorisé dhe veprimtarisé ekonomike. Edhe territori i
Libohovés &shté zhvilluar né lidhje t& ngusht& me burimet e tij natyrore. Relievi malor, kushtet
klimatike dhe struktura gjeologjike kané krijuar njé pasuri t& veganté ujore, e cila pérbén njé
element t€ réndésishém t& identitetit t& territorit. K&to burime nuk jang vetém elemente natyrore,
por njé kapital q& lidhet me t& ardhmen e zhvillimit lokal.

Burimet ujore né Libohové:

Burimi i Zhepés &sht€ njé nga pasurité ujore t& réndésishme t& territorit t& Libohovés. Ai
pérfagéson njé vler& natyrore me réndési pér komunitetin dhe mjedisin. Prej tij furnizohet edhe
fabrika "Partner Ballkanik" pér prodhimin e lgéngut t& frutave "Amita"; Burimi i Lozés &shté
pjes€ e trashégimisé natyrore t8 zonés dhe déshmon lidhjen e hershime t& komunitetit me burimet



ujore; Burimi i Zervoit plotéson pasuring ujore t€ territorit dhe ka réndési pér ruajtjen e ekuilibrit
natyror dhe mundgsité e zhvillimit t& turizmit natyror. Dikur nga ky burim furnizohej me ujé
edhe punishtja e pérpunimit t& qumé&shtit né Libohové.

Burimet ujore né njésité administrative:

Vrizi i Nepravishtés &shté njé burim i réndésishém pé&r komunitetin lokal dhe lidhet me traditén e
pérdorimit t& ujit n€ zonat rurale. Prej tij né Gling ambalazhohet edhe uji " Spring". Labova e
Krygit kombinon vlerat historike, kulturore dhe natyrore. Burimet ujore t& saj jang pjesé e kétij
identiteti dhe nj& faktor i réndésishém pér zhvillimin e turizmit t& q&ndrueshém. Burimet e ujit t&
Suhés, Stegopulit, Sheperit dhe Zagorisé kan& mbéshtetur ndér breza jetén e komuniteteve,
bujqésin€ dhe blegtoring tradicionale. Ato jan& pjesé e njé pasurie natyrore q& lidhet me:
peizazhin; kulturén lokale; turizmin malor; ekonoming rurale. Nga Burimi i Ujit t& Bambolit n&
Sheper ambalazhohet edhe uji "Living".

Rezervuarét ujoré:

Rezervuari i Doftisé pérbén njé pasuri t& réndésishme pér territorin e Bashkisé Libohové.Ai ka
vlera pér: bujqésing; ruajtjen e rezervave ujore; peizazhin natyror; aktivitetet rekreative.
Rezervuarét e Suhés dhe Sheperit kan& réndési pér ekonoming rurale dhe pér qéndrueshméring e
veprimtarive bujgésore e blegtorale.

Vlerat mjedisore:

Pasurité ujore jané pjesé e ekosistemit natyror t& territorit. Ato kontribuojné né: ruajtjen e
biodiversitetit; mbrojtjen e peizazhit; ruajtjen e ekuilibrit ekologjik. N& kushtet ¢ ndryshimeve
klimatike, mbrojtja dhe menaxhimi i burimeve ujore &shté njé pérgjegjési strategjike.

Vlerat ekonomike:

Pasurité ujore krijojné mundési zhvillimi né& disa fusha, t& cilat pérfshijné:

Bujgésing dhe blegtoring: Uji &shté baza e prodhimit bujqésor dhe blegtoral dhe ndikon né&
tuajtien e ekonomisé rurale. Agroturizmi dhe ekoturizmi. Burimet ujore, s& bashku me
trash&giming kulturore t& Libohovés, Nepravishtés, Labovés. s& Kryqit, Suhés, Stegopulit dhe

Zagorisg, krijojné mundési pér njé model turizmi t& géndruesh&m.

Ekonominé e gjelbér: Administrimi i ggéndrueshém i burimeve natyrore mund t& krijojé mundési
t€ reja ekonomike dhe punésimi.



Baza ligjore dhe autonomia vendore:

Administrimi i pasurive t& territorit lidhet me parimet e vetéqeverisjes vendore. Ligji nr.
139/2015 "Pér Vetéqeverisjen Vendore" pércakton rolin e bashkive né:zhvillimin ekonomik
vendor; mbrojtjen e mjedisit; planifikimin e territorit. Autonomia vendore kérkon q& njésité
vendore € ken€ mundési reale pér t& zhvilluar territoret q& administrojng. Parimi themelor &shtg:
Pasurité e territorit duhet t& kontribuojné né zhvillimin e territorit.

Standardi evropian:

Karta Evropiane ¢ Vetéqeverisjes Vendore mbéshtetet né: autonoming vendore; parimin e
subsidiaritetit; burime t& p&rshtatshme pér ushtrimin e kompetencave. Kéto parime tregojné se
komunitetet lokale duhet t& keng rol real né menaxhimin e ¢éshtjeve q& lidhen me territorin e tyre.

Modele evropiane krahasuese:

Hallstatt n& Austri tregon se njé komunitet i vogél mund t& ket& réndési t& madhe pér shkak t&
vlerave natyrore dhe historike. ndérsa Zagori né Greqi déshmon se zonat malore mund t&
zhvillohen duke pérdorur natyrén, burimet ujore dhe trash&giming kulturore. Modelet e
komunave malore t€ Italis¢ dhe Zvicrés tregojné se territoret me pasuri natyrore mund t& jend
njési t& géndrueshme kur administrohen me pérgjegjési.

Pasurité ujore t€ Bashkis€¢ Libohové jané nj& kapital natyror, ekonomik dhe institucional. Ato
pérb&jné njé argument t& réndésishém se vler&simi i territorit duhet t& jeté i ploté dhe jo i
kufizuar vetém né tregues demografiké.

Bashkia Libohové disponon pasuri g& lidhen me: zhvillimin ekonomik; mbrojtjen e mjedisit;
turizmin; identitetin historik dhe kulturor. Pér kété arsye, kéto pasuri duhet t& jend pjesé e
strategjis€ s€ zhvillimit vendor dhe e ¢do vlerésimi t& ardhshém territorial. Njé territor nuk
vlerésohet vetém nga numri i banoréve, por nga vlerat q& mbart, pasurité q& administron dhe
mundgsité g€ krijon pér brezat e ardhshém. Jan& kéta disa prej shumé treguesve t& tjeré pse
Bashkia Libohové duhet t& vazhdoj& ruajtjen e statusit Bashki dhe jo Qytet.

Nése déshira e banoréve pér t& zhvilluar zonén e tyre do t& béhet realitet, kjo nuk mund t& arrihet
duke mbyllur institucionet publike. Pérkundrazi, kérkohet mbajtja e administratés afér pér t'u
krijuar lehtésira burokratike, thither investime dhe ndértuar infrastrukturén q& u mungon kétyre
fshatrave.

Popullsia reale ¢ Bashkisé Libohové dhe domosdoshméria e korrigiimit té nié vlerésimi té
gabuar:




Bashkia Libohové pérfaqéson njé territor me identitet t& konsoliduar historik, gjeografik dhe
shoqéror, i cili &shté formuar dhe zhvilluar pérgjaté mijéra viteve. Pér kété arsye, ¢do vlerésim
pér &€ ardhmen e saj duhet t& mbéshtetet mbi realitetin e ploté dhe jo mbi tregues t& shképutur
nga faktet administrative, historike dhe zhvillimore.

Sipas Regjistrit Themeltar t& Gjendjes Civile, popullsia aktuale e Bashkis& Libohové &shté 6.830
banoré. Ky &shté regjistri administrativ mbi t& cilin shteti mb&shtet marrédhéniet juridike dhe
administrative me qytetarét, listat e zgjedhé&sve dhe organizimin ¢ shérbimeve publike vendore.
Ndérkohg, shifra prej 2.765 banorésh e pafaqitur nga INSTAT-i nuk pérputhet me realitetin
administrativ dhe demografik t& Bashkisé Libohové. Kjo diferencé ¢ madhe ka sjellé njé
pasqyrim t& deformuar t& numrit real t& banoréve, pasi nj& evidentim n& nj& moment t& caktuar
nuk mund t& pérjashtojé mijéra qytetaré q& vazhdojné t€ jené t& regjistruar n& Gjendjen Civile, t&
kené lidhje juridike me territorin dhe t& jeng pjesé e jet€s administrative t& bashkisé. Ata jang
banoré t& pérhershém t& Bashkisé Libohové dhe askush nuk ka t& drejté ti fshijé nga lista.
Pérdorimi i késaj shifre pa njé ballafaqim t& ploté me t& dhénat e Regjistrit t& Gjendjes Civile ka
sjellé nj€ vlerésim t& gabuar t& peshés reale t& Bashkisé Libohova. Pérpara ¢do vendimmarrjeje
administrativo-territoriale, institucionet kané detyrimin t& analizojné me pérgjegjési t& gjitha t&
dhénat dhe t& japin njé argumentim t& qarté ligjor e metodologjik pér bazén mbi t& cilén
mbéshteten.

Por vler&simi i Libohovés nuk mund t& kufizohet vetém te numri i banoréve. Ajo &shté njé njési
territoriale me njé pozicion t& konsoliduar gjeografik, me vazhdimési historike, kulturore dhe
administrative, me pasuri natyrore, trash&gimi dhe potencial t& réndésishém zhvillimi.

Pérvoja e vendeve t& Bashkimit Evropian tregon se ekzistenca dhe funksionimi i bashkive
analoge nuk pércaktohet vetém nga madhésia demografike, por edhe nga identiteti territorial, roli
historik, funksionet q& kryejné dhe aftésia pér t& krijuar zhvillim t& qéndrueshém. Kéto modele
jané pjesé e argumenteve t& paragitura edhe né Memorandumin pér vazhdimésiné dhe zhvillimin
e Bashkisg Libohové, s& bashku me bazén ligjore shqiptare dhe parimet evropiane t& autonomisé
vendore.

Pér korrigjimin e késaj situate kérkohet urgjentisht:

- rishikimi i t& dhénave t& pérdorura pér Bashking Libohové;

- ballafaqimi zyrtar ndérmjet Regjistrit Themeltar t& Gjendjes Civile dhe t& dh&nave statistikore;
- publikimi i bazés ligjore dhe metodologjike mbi t& cilén &shté mbéshtetur pérdorimi i kétyre
treguesve;

- martja n& shqyrtim e argumenteve t& Memorandumit dhe e pérvojés sé bashkive analoge né
Bashkimin Evropian.

Nése gabimet e evidentuara nuk korrigjohen né kohg, pasojat do t& réndojn& mbi komunitetin e
Libohovés né drejtim t& pérfagésimit, zhvillimit -dhe organizimit t& qeverisjes vendore.
Pérgjegjésia pér njé vendimmarrje t& mbéshtetur mbi t& dhéna t& gabuara nuk mund t'i ngarkohet
komunitetit, por atyre mekanizmave dhe institucioneve q€ kané€ detyrimin t& garantojng nj&
proces t& drejté, transparent dhe té argumentuar.



Né& fund t& fundit, Libohova ka qené, éshté dhe do t& jeté Libohové, me t& gjitha vierat e saj
historike, kulturore, gjeografike dhe shoqérore, t& krijuara e t& zhvilluara gjaté gjithé historisé s&
saj. Libohova nuk kérkon privilegje, por kérkon q& t& vler&sohet drejt mbi bazén e ligjit, realitetit
t& saj, historisé, identitetit dhe potencialit t& zhvillimit.

Askush nuk ka t& drejté q& pérmes njé vlerésimi t& gabuar apo njé vendimmartjeje &
pamjaftueshme & argumentuar, ta ¢oj& njé territor me njé identitet t& konsoliduar drejt regresit.

KREU IV: STANDARDI I DYFISHTE NE REFORMEN TERRITORIALE

Nése argument i hartuesve t& reformés &shté numri i ulét i popullsisg, konstatohet njé standard i
dyfishté flagrant. Drafti i ri mbron dhe mban t& paprekuara plot 10 bashki t& tjera me tregues t&
ngjashém demografiké (nén 10,000 banor&), ndérsa Libohova penalizohet né ményré selektive.

Dropull: Lejbhet e pavarur (~448 km?, Qarku Gjirokastér).
Pérmet: Lejohet e pavarur (~601 km?, Qarku Gjirokastér).
Himaré: Lejohet ¢ pavarur, pér shkak té specifikave strategjike.
Pustec: Lejohet e pavarur, nén 5,000 banoré.

Pse argument i distances dhe specifikave gjeografike vlen pér kéto bashki, dhe nuk vlen pér
fshatrat tan& n& véshtirési si Doshnica, Koncka apo Lliari ? Kjo vérteton mungesén e njé kriteri
objektiv dhe té barabartg ligjor.

KREU V: ARGUMENTET LIGJORE PSE PROJEKTLIGJI NUK DUHET T§
MIRATOHET

Kuadri ligjor shqiptar lidhur me qeverisjen vendore, &shtg i shtjelluar n& disa akte juridike, mes
t¢ cilave mé t& réndésishmet jang Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé dhe Karta Europiane e
Autonomisé Vendore, e cila &shté ratifikuar nga Kuvendi i Republikés s& Shqipérisé me ligjin
8548, dat& 11.11.1999.

Projektligji, objekt kundérshtimi n& kété peticion, pretendon se &shté hartuar duke respektuar
nenin 13 t& Kushtetutés, i cili parashikon “Qeverisja vendore né Republikén ¢ Shqipérisé, ngrihet
n¢ baz€ € parimit t€ decentralizimit t& pushtetit dhe ushtrohet sipas parimit t& autonomisé
vendore”, si dhe nenin 108, pika 2 i cili pércakton “Ndarja administrativo-territoriale
caktohet me ligj, mbi bazén e nevojave dhe interesave té pérbashkét ekonomiké, si dhe té
tradités historike, -ndérsa ndryshimi i kufijve kushtézohet nga marrja paraprake e
mendimit t& popullsisé¢ qé banon né njésité e prekura”. Gjithashtu, pretendohet se ky
propozim &shté né unison me pércaktimet e Kartés Europiane t& Autonomisé Vendore, e cila
kérkon &€ modeli i zgjedhur t& garantojé aftésing efektive t& autoriteteve vendore pér ushtrimin e



pérgjegjésive t& tyre, respektimin e subsidiaritetit, konsultimin paraprak pér ndryshimet e kufijve
dhe burime financiare t& pérshtatshme me kompetencat e ushtruara.

Pér ta thjesht€suar analizén vlen t& theksojmé se kéto kritere t& pércaktuara nga korniza ligjore sa
i takon qeverisjes vendore dhe ndryshimeve qé mund t& b&hen né ndarjet administrativo-
territoriale jané trajtuar gjerésisht nga Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé e cila né vendimin
nr.19, daté 15.04.2015, &shté& shprehur si mé poshté vijon.

“Gjykata véren se neni 108 i Kushtetutés parashikon:

2. Ndarjet administrativo — territoriale t& njésive t& geverisjes vendore caktohen me ligj mbi
bazén e nevojave ¢ t€ interesave t& pérbashkét ekonomiké dhe t& tradités historike. Kufijté e tyre
nuk mund t€ ndryshohen pa u marré mé paré mendimi i popullsisé q& banon né to.

Neni § i Kart&s Europiane t& Autonomisé€ Vendore shprehet:

Mbroitja e kufijve territorial t& bashké&sive vendore

Pér ¢do ndryshim té kufijve territorial vendoré, bashkésive vendore pérkatése duhet t’u
merret mendimi parapraksiht, po qe nevoja, me ané referendumi, aty ku e lejon ligji.

Gjykata ¢mon me vend t& ndalet fillimisht n&€ konceptin kushtetues “t& marrjes s&¢ mendimit nga
populisia” sipas nenit 108 t& Kushtetutés, si kriter pér kryerjen e nj& reforme administrativo-
territoriale.

Gjykata ¢gmon se koncepti i marrjes s¢ mendimit nga popullsia q& banon né NJQV, né rastet
kur synohet ndryshimi i kufijve pjesoré ose térésoré éshté detyrim kushtetues. Gjithashtu,
duke qené se mungon jurisprudenca e k&saj gjykate n& lidhje me konceptin ¢ marrjes s&
mendimit para bérjes s& njé reforme territoriale administrative, Gjykata pér kété qéllim i &sht&
referuar praktikés sé Gjykaté&s Federale Gjermane, e cila ka elaboruar k&t& koncept kushtetues si
standard & duhet respektuar nga ligjvénési.

o Interesi publik si pikénisje pér ndryshimin e kufijve t& njésisé vendore:

Pér kété arsye, n€ parim, shkrirja e komunave, bashkimi i tyre, ngjitja e tyre né njé njési tjetér
ose ¢do formé tjetér e ndryshimit t& kufijve lokalé nuk prek thelbin e vetéqeverisjes lokale si
garanci kushtetuese. Megjithaté, ¢do ndryshim qé prek kufijté e njésive vendore duhet té
ket& si pikénisje interesin publik dhe & jeté i bazuar edhe mbi mendimin e komunitetit té
prekur nga ndryshimet (Vendim i GJFK-sé gjermane: BverfGE 86, 90, 12 maj 1992).



* Me réndési thelbésore éshté sa mé poshté ka evidentuar Gjvkata Kushtetuese lidhur
me marrijen dijeni pér rregullimin e ri:

Gjykata e sheh me vend t& nénvizoj& se detyrimi pér té dégjuar NJQV-t& qé preken nga
ndryshimi i kufijve t& tyre (népérmjet ndarjes sé re apo ¢do lloj riorganizimi), nénkupton
g€ njésité t&€ marrin dijeni/informacion pér rregullimin e ri. Informacioni duhet t& pérfshijé
pérmbajtjen substanciale té riorganizimit, si dhe arsyet pérkatése qé cuan né kété
rregullim té ri.

* Koncepti i NJQV-ve si pjesmarrés né reformé, jo si objekte t& veprimtarisé s
pushtetit géndror:

Qéllimi i mundésisé pér t’u dégjuar &shté q&8 NJQVté té mos kthehen né objekt té
veprimtarisé sé pushtetit gendror, por té jené pjesmarrés né reformé.

e Givkata Kushtetuese ka elaboruar konceptin e “testit té proporcionalitetit”:

Gjykata thekson se vendimmarrja e ligjvénésit n& lidhje me njé ndarje té re administrativo-
territoriale t&€ vendit &sht& e nevojshme t’i nénshtrohet testit té proporcionalitetit, i cili
duhet t& peshojé interesa té ndryshém t& té gjithé subjekteve qé preken nga reforma. Ky
test nuk mund t€ japé rezultate t& sakta pa pjesmarrjen e t& gjithé subjekteve. Népérmjet
ketij testi, ligjvénési mbledh informacion mbi t& gjitha ¢&shtjet e ndjeshme q& pérfshihen né njé
reformé t& mundshme. Pér kété arsye, ¢ drejta e komunitetit pér t'u dégjuar para ndérhyrjes sé
ligjvéngsit n& kufijté territorial t& hapésirés administrative ku ai jeton, &shté& jo vetém pérmbajtja
materiale e garancisg objektive t& vetéqeverisjes vendore, por edhe element i shtetit t& s& drejtés,
i cili ka pér synim funksionimin si¢ dubet t& t& gjith& pushtetit shtetéror.

* Mundésia e ndryshimit t& propozimit, pas konsultimit me banorét, éshté njé kriter

shumé i réndésishém gé shtjellohet nga jurisprudenca e Gjvkatés Kushtetuese
Giermane, sipas té cilés:

Gjykata gmon se pavarésisht detajeve, procesi i dégjimit duhet t& pérfshijé si kusht minimal
pjesmartjen formale t€ banoréve t& NJQV-ve q& preken nga reforma né njé proces diskutimi, ku
jo vetém t& paragitet variant pérfundimtar q& do té miratohet, por ai té jeté i hapur pér
ndryshime t¢ mundshme, sipas sugjerimeve t& komunitetit aty ku ka. (Vendim i GJK-s& s&
Landit t& Brandeburgut: nVfGBbg, 18 dhjetor 2003)

e Pluraliteti i metodave prej nga merret mendimi i banoréve si kusht pér njé rezultat
mé té besueshém:



Nisur nga standardet e shprehura mé lart, Gjykata konstaton se referuar edhe ligjit nr.8652/2000,
i cili parashikonsi metoda alternative t& martjes s& mendimit: mbledhjet e hapura, seancat e
késhillimit;me publikun, dégjimet publike, sondazhet ¢ opinionit t& certifikuara nga organe
kompetente ose' géndrimin e shprehur népérmjet referendumit vendor ose né ndonjé ményré
tjetér & pershtatshme dhe t&€ besueshme, nuk &shté e domosdoshme pér haruesin e ligjit g& kéto
metoda t& konsultimit t& plotésohen t& gjitha njgherésh, me qéllim q& ky proces t& quhet i kryer.
Natyrisht sa mé shumé& prej kétyre metodave t& pérdoren, aq mé i besueshém dhe i
géndrueshém éshté rezultati”,

Lidhur me sa u parashtrua mé sipér, duke analizuar gjithé kriteret q& Gjykata Kushtetuese e
Republikés s& Shqipérisé ka evidentuar si t& domosdoshme kur béhet fjalé pér reforma
administrativo-tetritoriale, na rezulton se nga ana e Komisionit t& Posagém Parlamentar, ato jané
zbatuar vetém formalisht, por jo duke mishéruar né thelb ato ¢ka jané elaboaruar nga
jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese.

Sipas relacionit t& hartuar pér t& pérligjur Projektligjin q& propozohet t& miratohet rezulton se
procesi konsultativ diagnostik i Komisionit t& Posa¢ém, pérfshiu 23 mbledhje e seanca dhe 11
dégjesa publike rajonale. Mirépo, ajo q& pérpiqet t& eklipsohet &sht& fakti se né masén dérrmuese
nga kéto procese konsultative, doli n& pah vullneti i pérgjithshém dhe i palékundur i banoréve t&
kétyre zonave p&r moshkrirjen e bashkive t& tyre, ¢ka pérforcohet edhe nga protestat mbaré
popullore né t& gjitha bashkité q& jané propozuar t& suprimohen. Arsyet pse protestohet jané t&
thjeshta; kjo reform& anashkalon plotésisht parimin e subsidiaritetit (shérbimet sa mé& afér
qytetaréve) q¢ mund t& ting€llojé i véshtiré pér ata q& nuk kané informacionin e duhur, por q& pér
njerézit e thjeshté, q& banojné né zonat mé t& thella nénkupton mbijetesén, sepse nésé shérbimet
nuk jané af¥r, jeta e tyre véshtirésohet né njé ményré & papérshkrueshme.

Pa nj¢ analiz€ & miréfillté t& & gjithg kritereve & renditura mé sipér, ¢do vendimmartje e pa
studiuar do & isht&, pérvegse jo n€ pérputhje me jurisprudencén, njékohésisht edhe “vrastare” pér
t€ ardhmen e banor&ve t& bashkive qé jané pjesé e propozimit t& sipércituar.

KREU VI: KONKLUZIONE DHE KERKESA FINALIZUESE

Pér sa mé& sipér, né emér t&€ komunitetit dhe grupeve t& interest t& Bashkisé Libohové, kérkojmé
zyrtarisht nga Komisioni Parlamentar:

- Rrézimin e propozimit pér shkrirjen e Bashkisé Libohové dhe ruajtien e statusit t& saj aktual
administrativ. -

Organizimin e njé dégjese publike prang Kuvendit t& Shqipérisé me pérfaqésuesit e zgjedhur t&
komunitetit ton& p&rpara marrjes s& ¢do vendimi, & cenon interesat dhe t& ardhmen e t& gjithéve.



